проект постановления Администрации муниципального округа
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год 

и плановый период 2027 и 2028 годов
В соответствии со  статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 32 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», статьей 32 Устава муниципального округа Краснотурьинск, утвержденного решением Краснотурьинской городской Думы от 23.06.2005 № 76, статьей 11 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Краснотурьинск», утвержденного решением Думы городского округа Краснотурьинск от 22.06.2023 № 85, Администрация (исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления) муниципального округа Краснотурьинск 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (прилагаются).

2. Финансовому управлению Администрации муниципального округа Краснотурьинск (М.В. Платонова) учесть основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов при разработке проекта бюджета муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального округа Краснотурьинск.
4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального округа                                                   А.Ю. Устинов
Утверждены
постановлением Администрации

муниципального округа Краснотурьинск

от __________ 2024 № ___

«Об утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики

муниципального округа Краснотурьинск 
на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»
Основные направлениях бюджетной и налоговой политики

муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год 
и плановый период 2027 и 2028 годов
1. Основные положения

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального округа Краснотурьинск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Положения о бюджетном процессе в городском округе Краснотурьинск, утвержденного решением Думы городского округа Краснотурьинск от 22.06.2023 № 85.
1.2. Бюджет муниципального округа Краснотурьинск (далее – бюджет муниципального округа) будет формироваться на трехлетний период. Основные направления определяют ключевые подходы к формированию параметров бюджета муниципального округа на среднесрочную перспективу до 2028 года, а также обеспечивают прозрачность и открытость бюджетного планирования.

1.3. Целью разработки данного документа является определение целей и задач бюджетной и налоговой политики в очередном бюджетном цикле, описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годы, основных подходов к его формированию и разработке прогнозируемых параметров, что позволит обеспечить прозрачность и открытость бюджетного планирования на всех его этапах. 

1.4. Ориентиром Основных направлений остается обеспечение стабильности и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе с учетом беспрецедентного внешнего санкционного давления, сохранение налогового потенциала муниципального округа Краснотурьинск (далее – муниципальный округ), повышение эффективности муниципального управления, соблюдение преемственности целей и задач, определенных в предыдущих бюджетных циклах и достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения  муниципального округа за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами и обеспечения социальной защищенности.
1.5. Бюджетная и налоговая политика будет направлена на достижение следующих основных задач, поставленных в предыдущие годы и не потерявших своей актуальности для реализации в 2026-2028 годах
1.5.1. обеспечение сбалансированности бюджета муниципального округа;

1.5.2. обеспечение качественного администрирования доходов бюджета муниципального округа участниками бюджетного процесса;

1.5.3. мобилизация резервов доходной базы бюджета муниципального округа с целью увеличения доходного потенциала бюджета;

1.5.4. повышение собираемости платежей в бюджет муниципального округа и совершенствование работы по взысканию задолженности;

1.5.5. применение системы оценки эффективности налоговых расходов муниципального округа, реализация взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот путем проведения мероприятий по их инвентаризации и оптимизации;

1.5.6. обеспечение сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской деятельности, обеспечение их непрерывного функционирования, сохранение занятости и рабочих мест, а также обеспечение выплаты заработной платы работникам и отчислений во внебюджетные фонды;

1.5.7. формирование реалистичного прогноза поступления доходов, основанного на базовом варианте прогноза социально-экономического развития муниципального округа на среднесрочный период;

1.5.8. концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств в целях реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», (далее – Указы Президента Российской Федерации), определяющих национальные цели развития России;

1.5.9. повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, в том числе в сфере муниципального управления, выявление и использование резервов;
1.5.10. сохранение необходимой доли бюджета развития.
2. Анализ законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета муниципального округа и обоснование предложений по его совершенствованию в пределах компетенции органов местного самоуправления муниципального округа. Особенности формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе особенности, связанные с установлением или отменой местных налогов и сборов, изменением отдельных элементов налогообложения и обложения сборами 
2.1. Доходная часть бюджета муниципального округа формируется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального округа в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Свердловской области, муниципальных правовых актов, устанавливающих налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального округа в условиях внесения масштабных изменений в налоговую систему, основанную на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы граждан, бизнеса и государства.
2.2. Основными источниками налоговых доходов бюджета муниципального округа являются

2.2.1. налог на доходы физических лиц

2.2.1.1. в доходы бюджета муниципального округа налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) зачисляется по нормативу 45 процентов, в том числе 15 процентов - норматив отчислений в бюджеты городских округов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 1 процент - единый норматив отчислений в соответствии с Законом Свердловской области от 26.12.2011 № 128-03 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от отдельных федеральных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет»,  29 процент - дополнительный норматив отчислений, которым заменена дотация из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных округов;

2.2.1.2. НДФЛ прогнозируется в соответствии с базовым сценарием прогноза социально-экономического развития муниципального округа на 2026 - 2028 годы;
2.2.1.3. с 01.01.2025 введена прогрессивная шкала НДФЛ, включающая в себя 5 ставок (п. 1 ст. 224 НК РФ) - основные доходы будут облагаться налогом по ставкам 13, 15, 18, 20 и 22 процента, повышенные ставки применяются только к суммам превышения доходов над установленными пороговыми значениями;

2.2.2. налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

2.2.2.1. в доход бюджета муниципального округа будет зачисляться налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 39%.

2.2.3. налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

2.2.3.1. норматив зачисления налога в бюджет муниципального округа составляет 100 процентов;

2.2.4. акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации

2.2.4.1. в соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области от 25.11.1994 № 8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области» в бюджет муниципального округа поступают акцизы по нормативам, устанавливаемым законом Свердловской области об областном бюджете, исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований;
2.2.4.2. поступления акцизов зависят от налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации на соответствующий период, и от нормативов зачисления, установленных законодательством федерального и регионального уровня;
2.2.4.3. при расчете прогноза поступлений акцизов в проекте бюджета муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов учтено
2.2.4.3.1. увеличение с 01.01.2026 ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с пунктом 1 статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации;
2.2.4.3.2. установление с 01.02.2025 по 01.01.2031 норматива зачисления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляются по нормативу 31,5 процента в федеральный бюджет, по нормативу 68,5 процента - в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 29.10.2024 № 367-ФЗ;
2.2.4.3.3. в консолидированный бюджет Свердловской области в 2026 году в размере 3,3016 процента, в 2027 году в размере 3,2454 процента, в 2028 году в размере 3,3159 процента в соответствии с пунктом 4 статьи 2 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»;
2.2.4.3.4. в бюджет муниципального округа норматив зачисления в 2026 году - 0,22067 процента, в 2027 и 2028 годах – 0,11034 процента при установлении процентной доли отчисляемых в местные бюджеты акцизов на нефтепродукты в 2026 году в размере 20 процентов, в 2027 и 2028 годах – 10 процентов и в соответствии со статьей 4 проекта Закона Свердловской области «Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
2.2.4.4. в соответствии с Законом Свердловской области от 26.12.2011             № 128-03 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от отдельных федеральных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет» в бюджет муниципального округа зачисляются акцизы на пиво в размере 50 процентов налоговых доходов областного бюджета от этих акцизов, поступающих по территории муниципального округа;
2.2.5. единый сельскохозяйственный налог
2.2.5.1. норматив зачислений единого сельскохозяйственного налога в доходы бюджета муниципального округа составляет 100 процентов;

2.2.5.2. ставка единого сельскохозяйственного налога на территории Свердловской области в размере  0% для налогоплательщиков, производящих виды продукции, отнесенной к сельскохозяйственной продукции и входящей в группу «Овощи и культуры бахчевые, корнеплоды и клубнеплоды», у которых размер доходов от реализации произведенной указанной продукции, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет в общем размере их доходов не менее 50% и 5% для всех категорий налогоплательщиков, указанных в статье 346.2 Налогового остальных кодекса Российской Федерации, действует до 31.12.2027;

2.2.6. налог на имущество физических лиц

2.2.6.1. норматив зачислений налога на имущество физических лиц в доходы бюджета муниципального округа составляет 100 процентов;

2.2.6.2. органам региональной власти предоставлено право устанавливать ставку до 2,5% для недвижимости с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. рублей (п. 1.3 ст. 380 НК РФ);
2.2.6.3. в соответствии с приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 28.06.2022 № 2741 «О проведении государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, расположенных на территории Свердловской области: зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест» проведена государственная кадастровая оценка соответствующих объектов недвижимости, результаты которой утверждены приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 22.08.2023 № 4800 и будут применены для целей налогообложения;
2.2.7. земельный налог 

2.2.7.1. норматив зачислений земельного налога в доходы бюджета муниципального округа составляет 100 процентов;

2.2.7.2. в 2022 году проведена очередная государственная кадастровая оценка. Приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 29.06.2021 № 2234 принято решение о проведении государственной кадастровой оценки земельных участков, расположенных на территории Свердловской области, результаты которой будут применяться для расчета налога за налоговые периоды, начиная с 2023 года;

2.2.7.3. результаты определения кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Свердловской области утверждены приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 21.11.2022 № 5500;
2.2.7.4. в 2026 году будет проведена государственная кадастровая оценка всех земельных участков, расположенных на территории Свердловской области, учтенных по состоянию на 01.01.2026 в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН), за исключением земельных участков, в отношении которых по состоянию на указанную дату в ЕГРН отсутствуют актуальные сведения об их кадастровом номере и (или) площади.

Решение о проведении государственной кадастровой оценки в 2026 году принято в соответствии с приказом Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области от 11.02.2025 № 773 «О проведении государственной кадастровой оценки земельных участков, расположенных на территории Свердловской области»;
2.2.7.5. по решению органов представительной власти в 2025 году в 5 раз больше может стать ставка для участков с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. рублей. Ее теперь можно установить в размере 1,5% (подп. 1 п. 1 ст. 394 НК РФ);

2.2.8. государственная пошлина
2.2.8.1. подлежит зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов по нормативу 100 процентов.
2.3. Основными источниками неналоговых доходов бюджета муниципального округа являются 

2.3.1. доходы от использования и продажи муниципального имущества, зачисляемые в местный бюджет по нормативу 100 процентов;

2.3.2. штрафы, санкции, возмещение ущерба
2.3.2.1. с 01.01.2020  в Бюджетном кодексе Российской Федерации закрепляется новый принцип зачисления доходов от уплаты штрафов в тот или иной бюджет Российской Федерации;
2.3.2.2. поправками, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, зачисляются в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты;
2.3.2.3. штрафы, назначенные за нарушение правил дорожного движения и правил эксплуатации транспортного средства, поступают в доходы региональных бюджетов по месту нахождения должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа (направившего дело на рассмотрение в суд);
2.3.2.4. суммы штрафов, пеней, исчисляемых исходя из сумм (ставок) налогов (сборов, страховых взносов), предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, зачисляются в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации применительно к соответствующим налогам (сборам, страховым взносам);
2.3.2.5. суммы иных штрафов, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, поступают в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов.
2.4. В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» от 14.07.2022 № 263-ФЗ, начиная с 2023 года почти все налоги, сборы и страховые взносы уплачиваются единым налоговым платежом (ЕНП). Налоговая инспекция сама распределяет поступившие средства в счет исполнения налоговой обязанности.
2.5. В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2024 № 488-ФЗ органы государственной власти субъектов могут устанавливать единые и дифференцированные нормативы отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду в местные бюджеты. Нормативы будут утверждать на очередной финансовый год и плановый период. Данная поправка внесена в Бюджетный кодекс Российской Федерации подпунктом «б» пункта 4 статьи 1 закона. Изменения вступят в силу с 01.01.2026. В 2026 году данный доходный источник в бюджет муниципального округа не зачисляется.
3. Осуществляемые и планируемые меры по увеличению поступлений в бюджет муниципального округа 
3.1. В 2026 году продолжается адаптация экономики к изменившимся внешним условиям, в том числе к введенным санкциям, и переход к новой модели экономического роста. Решающее влияние оказывает реализация                                   на государственном уровне комплекса мер, направленных на обеспечение национальных интересов Российской Федерации. включая поддержку экономики и социальной сферы.
В этих условиях ключевой остается задача достижения национальных целей развития страны. На ее решение направлены структурные изменения бюджетной политики как в налоговой системе, так и в части переориентации и повышения результативности расходов.
3.2. Основным приоритетом при реализации налоговой политики на 2025 год и при формировании бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годы является обеспечение долгосрочной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального округа, как базового принципа налоговой политики для безусловного исполнения всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.

3.3. Основные итоги реализации основных направлений налоговой политики за 9 месяцев 2025 года

3.3.1. осуществлялся муниципальный земельный контроль, вовлечены в хозяйственный оборот неиспользуемые объекты недвижимости (16 объектов) и земельные участки (51 объект);
3.3.2. продолжена работа, направленная на повышение собираемости неналоговых платежей в бюджет муниципального округа, приняты мер досудебного урегулирования, продолжено проведение претензионной работы с должниками, осуществляются меры принудительного взыскания задолженности;
3.3.3. эффективность деятельности органа местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом «Комитет по управлению имуществом муниципального округа Краснотурьинск» за 9 месяцев 2025 года - направлено претензий на сумму 62 196,7 тыс. рублей; задолженность по исковым заявления, направленным в суд, для принятия решения о взыскании задолженности, составляет 6 835,2 тыс. рублей; погашено задолженности на сумму 3 806,7 тыс. рублей; списано задолженности по всем основаниям на сумму 2 523,0 тыс. рублей;

3.3.4. по итогам 9 месяцев 2025 года проведено 9 заседаний межведомственной комиссии по дополнительной мобилизации доходов в бюджет с участием представителей надзорных и налоговых органов; рассмотрено 39 хозяйствующих субъекта, имеющих задолженность в бюджет муниципального округа; сумма доходов, поступивших в бюджет по результатам деятельности комиссии, составила 139,6 тыс. рублей;
3.3.5. проведена работа снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды. По результатам деятельности рабочей группы за 9 месяцев 2025 года выявлено 485 лиц, находящихся в неформальных трудовых отношениях, легализовано 473 лица (в т.ч. 91 лицо оформили статус индивидуального предпринимателя, 376 – «самозанятых» и 6 – трудовые договора с работодателем); 
3.3.6. разработаны, утверждены и применяются в работе регламенты реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам;
3.3.7. в постоянном режиме ведется работа по анализу текущей дебиторской задолженности и инвентаризации просроченной задолженности. Осуществляется проведение претензионной работы с неплательщиками, в том числе с применением мер принудительного взыскания задолженности, а также своевременное списание безнадежной к взысканию задолженности;
3.3.8. по состоянию на 01.10.2025 в бюджет муниципального округа поступили доходы (с учетом межбюджетных трансфертов) в сумме 3 351 662,0 тыс. рублей, что составляет 69% утвержденного годового прогноза в сумме 4 834 007,0 тыс. рублей. К уровню исполнения бюджета по доходам за 9 месяцев 2024 года поступления увеличились на 580 655 тыс. рублей, или на 21%;
3.3.9. налоговые и неналоговые доходы по состоянию на 01.10.2025 поступили в сумме 1 054 240,0 тыс. рублей, при плане в сумме 1 527 897,0 тыс. рублей. Процент исполнения от плановых показателей составил 69%. В сравнении с поступлениями за 9 месяцев 2024 года факт налоговых и неналоговых доходов за отчетный период выше на 178 503,0 тыс. рублей, или на 20%.
3.3.10. приоритетом налоговой политики на 2026-2028 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с учетом текущей экономической ситуации. Целью реализации налоговой политики является сохранение налогового потенциала, получение необходимого объема доходов бюджета для стабильного обеспечения расходной части бюджета округа.    
3.4. Основными задачами налоговой политики муниципального округа на 2026-2028 годы являются

3.4.1. поддержка предпринимательской и инвестиционной активности хозяйствующих субъектов на территории муниципального округа, обеспечение стабильных налоговых условий для ведения предпринимательской деятельности;
3.4.2. создание благоприятного инвестиционного климата, усиливающего конкурентные преимущества территории;
3.4.3. обеспечение высокого уровня собираемости налоговых доходов в бюджет муниципального округа при реализации мероприятий, направленных на сокращение дебиторской задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
3.4.4. обеспечение стабильной доходной базы, с учетом изменений федерального и регионального законодательства;
3.4.5. наращивание стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
3.4.6. улучшение качества администрирования доходов бюджета в целях повышения уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей, сокращения задолженности в бюджет муниципального округа;
3.4.7. бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала, сформированного на основании показателей благоприятного варианта прогноза социально-экономического развития муниципального округа на среднесрочный период;
3.4.8. выявление резервов роста доходов от эффективного использования земельных ресурсов и муниципального имущества; 
3.4.9. усиление муниципального земельного контроля;
3.4.10. совершенствование системы налоговых льгот и преференций, при условии сохранения социальной ориентированности системы налогообложения земельного налога и налога на имущество физических лиц.
3.5. В целях выполнения данных задач планируется проведение следующего комплекса мероприятий

3.5.1. проведение работы по привлечению обособленных подразделений иногородних организаций для осуществления деятельности на территории муниципального округа, а также для участия в реализации приоритетных инвестиционных проектах, предусматривающих модернизацию действующих и введение новых производственных мощностей с созданием дополнительных рабочих мест;

3.5.2. максимальное использование механизмов межведомственного взаимодействия, направленного на соблюдение платежной дисциплины;

3.5.3. выявление законченных строительством неучтенных объектов недвижимости с целью постановки на учет в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

3.5.4. увеличение количества рейдов «мобильных групп» с целью выявления земельных участков, используемых гражданами и юридическими лицами без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов;

3.5.5. направление материалов, сформированных в рамках муниципального земельного контроля, в территориальные органы государственной регистрации, кадастра и картографии для возбуждения дел об административных правонарушениях;
3.5.6. совершенствование механизмов муниципального контроля на территории города в целях повышения его эффективности;

3.5.7. осуществление учета и усиление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет штрафных санкций за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля;

3.5.8. проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой культуры налогоплательщиков и формирование негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов;

3.5.9. проведение мониторинга расчетов с бюджетом предприятий и организаций города в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налоговым платежам;

3.5.10. проведение ежегодной оценки налоговых расходов бюджета с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций по местным налогам, пересмотру условий их предоставления, с учетом объема льгот, предусмотренных федеральным законодательством о налогах и сборах;

3.5.11. развитие института инициативного бюджетирования на территории муниципального округа, с целью привлечения смежных источников финансирования и развития финансовой грамотности населения путем вовлечения граждан в управление инициативными проектами; 

3.5.12. проведение совместно с территориальными органами федеральных и региональных органов исполнительной власти мероприятий по легализации налогооблагаемой базы и обеспечения поступлений в консолидированный бюджет, борьбе с «теневыми оборотами» в экономике;

3.5.13. повышение качества претензионной и исковой работы с неплательщиками неналоговых доходов, осуществления мер принудительного взыскания задолженности в местный бюджет.

4. Особенности управления объектами муниципальной собственности
4.1.  Основными задачами, стоящими перед муниципальным округом в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, являются 
4.1.1. оптимизация сети муниципальных учреждений;

4.1.2 обеспечение безвозмездной передачи в федеральную собственность, собственность Свердловской области муниципального имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти; 
4.1.3. управление, распоряжение муниципальным имуществом и земельными участками за счет оптимизации их состава, структуры и эффективного использования;
4.1.4. обеспечение сохранности и целевого использования муниципального имущества и земельных участков; 
4.1.5. создание условий для пополнения доходной части бюджета муниципального округа за счет управления муниципальным имуществом и земельными участками; 
4.1.6. осуществление поддержки малого и среднего предпринимательства за счет муниципального имущества, необходимых условий для развития данного сектора экономики;
4.1.7. оптимизация состава и структуры муниципального имущества.
4.2. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков имеют тенденцию к сокращению за счет уменьшения арендуемых площадей по следующим причинам

4.2.1. выкуп имущества субъектами малого прав и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого прав и среднего прав предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
4.2.2. снижение востребованности муниципальных объектов потенциальными пользователями в условиях увеличения количества коммерческих объектов, предназначенных для сдачи в аренду; расторжение ранее заключенных договоров аренды в связи с ухудшением финансового положения арендаторов; неудовлетворительное и ухудшающееся состояние ряда объектов, предлагаемых к сдаче в аренду. 
4.3. В настоящее время имеется ряд проблем, которые негативно влияют на эффективность управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, а именно

4.3.1. отсутствие достаточного финансирования на оформление технической документации и прав собственности, содержание имущества казны, оценку рыночной стоимости; 
4.3.2. несвоевременное поступление в бюджет муниципального округа доходов от использования муниципального имущества и земельных участков; 
4.3.3. наличие муниципального имущества и земельных участков, находящихся в неудовлетворительном состоянии; низкий спрос на объекты муниципального имущества, которые требуют капитального ремонта;

4.3.4. отсутствие правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на муниципальное имущество, что затрудняет его использование; 
4.3.4. сложности в формировании земельных участков и вовлечении земельных участков в хозяйственный оборот.
4.4. В целом, указанные проблемы не позволяют в полном объёме задействовать муниципальное имущество и земельные участки для их сдачи в аренду или продажи. 
4.5. Для повышения эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками необходимо

4.5.1. завершить техническую инвентаризацию, государственную регистрацию муниципальной собственности на объекты недвижимости, постановку их на кадастровый учет и регистрацию права муниципальной собственности на земельные участки; 
4.5.2. привести структуру и состав муниципального имущества в соответствие с требованиями федерального законодательства; 
4.5.3. провести оценку рыночной стоимости или оценку рыночной стоимости арендной платы объектов недвижимости и земельных участков для обеспечения их приватизации или сдачи в аренду; 
4.5.4. обеспечить увеличение доли площадей земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом;
4.5.5. осуществлять выявление правообладателей объектов недвижимости, права на которые возникли до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и организацию мероприятий по государственной регистрации прав собственника в Едином государственном реестре недвижимости на такие объекты.
5. Краткий анализ структуры расходов бюджета муниципального округа в текущем году и обоснование предложений о приоритетных направлениях расходования бюджета принимаемых обязательств в предстоящем финансовом году и на среднесрочную перспективу с учетом прогнозов и программ социально-экономического развития муниципального округа
5.1. В основу разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального округа на 2026-2028 годы принят базовый вариант сценарных условий прогноза социально-экономического развития муниципального, учитывающий проактивную экономическую политику, проводимую в Российской Федерации, включающую комплекс мероприятий, направленных на поддержку экономики, что позволит адаптироваться к новым условиям, перестроить хозяйственные связи, на среднесрочную перспективу иметь тренд на развитие экономического потенциала муниципального округа.

5.2. Корреляция целей и целевых показателей национальных целей и показателей региональной составляющей национальных проектов обеспечена посредством включения индикаторов и целевых показателей в муниципальные программы, что позволило сохранить преемственность целевых ориентиров и сконцентрировать ресурсы на ключевых направлениях развития экономики и социальной сферы Свердловской области и муниципального округа.

5.3. За 9 месяцев 2025 года при плане 5 257 549 тыс. рублей объем расходов бюджета муниципального округа составил 3 305 229 тыс. рублей, или 63%. Наиболее финансовоемкой остается сфера образования – затрачено        1 619 918 тыс. рублей – 49% в расходах бюджета. По состоянию на 01.10.2025 года просроченная кредиторская задолженность по принятым бюджетным обязательствам по договорам и контрактам по муниципальному округу составила 1 млн. 010 тыс. рублей.
5.4. В 2026 году и на среднесрочную перспективу 2027-2028 годов бюджетная политика, как и прежде, сохранит социальную направленность и будет ориентирована на последовательное повышение качества жизни населения муниципального округа и создания условий для решения неотложных социально-экономических проблем муниципального округа.

5.5. Продолжится реализация мероприятий, направленных на увеличение доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям, в том числе на реконструкцию автомобильных дорог, обеспечение функционирования сети автомобильных дорог, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог.

5.6. Значительные финансовые ресурсы будут выделены на реализацию инвестиционных проектов по строительству и реконструкции систем и (или) объектов коммунальной инфраструктуры для организации в границах муниципального округа тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, а также повышение энергетической эффективности объектов инженерной инфраструктуры муниципального округа.
5.7. В 2026 - 2028 годах необходимо обеспечить оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации, с учетом установленных показателей соотношения заработной платы соответствующих категорий работников и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Свердловской области, а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетного сектора экономики на прогнозный уровень инфляции.

5.8. Расходы бюджета муниципального округа за 2023-2025 годы

	Показатели по разделам и подразделам ФКР, 
тыс. рублей
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт за 9 месяцев

	Расходы всего, в т.ч.
	2 949 915
	2 768 429
	4 111 236
	3 775 951
	5 257 549
	3 305 229

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	203 666
	191 424
	244 507
	233 644
	297 365
	220 840

	0200 «Национальная оборона»
	0
	0
	1 500
	1 500
	0
	0

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	18 997
	18 910
	24 682
	23 502
	28 191
	20 164

	0400 «Национальная экономика»
	193 706
	188 662
	292 757
	247 020
	625 253
	235 520

	0500 «ЖКХ»
	262 828
	241 619
	631 259
	467 139
	1 056 185
	582 933

	0600 «Охрана окружающей среды»
	25 190,0
	13 765
	27 509
	27 508
	32 865
	28 395

	0700 «Образование»
	1 688 043
	1 589 372
	2 180 456
	2 118 592
	2 362 448
	1 619 918

	0800 «Культура, кинематография»
	210 200
	199 100
	263 021
	256 651
	319 660
	234 791

	1000 «Социальная политика»
	210 874
	202 227
	229 375
	210 746
	229 385
	177 414

	1100 «Физкультура и спорт»
	130 459
	117 446
	209 808
	183 307
	298 852
	179 766

	1200 «СМИ»
	5 857
	5 857
	6 277
	6 273
	7 260
	5 445

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	95
	47
	85
	69
	85
	34


6. Особенности формирования расходных обязательств муниципального округа
6.1. Бюджет муниципального округа на трехлетний период будет сформирован в программном формате с учетом обеспечения необходимыми ресурсами реализацию 16 муниципальных программ муниципального округа с сохранением высокой доли расходов на социальную сферу и достаточного объема бюджета развития, позволяющего осуществлять расходы, направленные на развитие дорожно-транспортной, инженерной инфраструктуры, благоустройство городских общественных пространств.
6.2. Бюджетная политика муниципального округа в социальной сфере будет ориентирована на

6.2.1. создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций;

6.2.2. развитие человеческого потенциала, повышение уровня социальной защищенности населения муниципального округа;

6.2.3. совершенствование системы социальной поддержки семей, создание условий для повышения рождаемости;

6.2.4. формирование у населения муниципального округа ответственного отношения к собственному здоровью и мотивации к здоровому образу жизни;

6.2.5. создание условий для повышения гражданской ответственности, уровня консолидации общества, обеспечения преемственности поколений, воспитания гражданина, имеющего активную жизненную позицию;

6.2.6. поддержку и развитие способностей и талантов у детей и молодежи.

6.3. Основными проблемами, как и прежде остаются вопросы финансирования обновления материально-технической базы в муниципальных учреждениях, обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры социальных объектов.
7. Основные меры, направленные на эффективное использование средств бюджета муниципального округа
7.1. Продолжающийся опережающий темп роста бюджетных расходов на решение первоочередных задач в сравнении с ростом доходов бюджета муниципального округа приводит к ограниченности бюджетных ресурсов на содержание и развитие объектов коммунальной инфраструктуры, муниципальных учреждений, в связи с чем бюджетная политика муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов будет направлена на решение следующих задач
7.1.1. формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств муниципального округа в рамках ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;
7.1.2. концентрация бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации целей и задач, создающих условия для экономического роста в рамках реализации национальных проектов;
7.1.3. принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития муниципального округа и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения в целях снижения рисков неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;
7.1.4. осуществление работы, направленной на привлечение средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет муниципального округа, в том числе путем участия в федеральных или региональных проектах и программах, а также выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов;
7.1.5. повышение качества управления муниципальными финансами, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
7.1.6. поддержание оптимальных объемов и структуры расходов на реализацию функций и полномочий органов местного самоуправления, стимулирование их к поиску внутренних резервов оптимизации бюджетных расходов, исключение дублирования функций и полномочий;
7.1.7. адресное решение социальных проблем;
7.1.8. развитие приносящей доход деятельности в учреждениях, проведение анализа утвержденных тарифов на услуги муниципальных учреждений;
7.1.9. сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в муниципальном округе;
7.1.10. продолжение работы по внедрению критериев адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в целях оказания поддержки наиболее социально незащищенным категориям граждан;
7.1.11. повышение ответственности руководителей структурных подразделений Администрации и органов местного самоуправления муниципального округа за достижение поставленных целей, недопущения случаев возврата средств вышестоящих бюджетов в результате невыполнения результатов, указанных в соглашениях с областными исполнительными органами государственной власти Свердловской области;
7.1.12. осуществление бюджетных инвестиций исходя из необходимости завершения начатых работ, финансирования работ с высокой степенью готовности, а также работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных средств, рассматривая в совокупности инвестиционные расходы и последующие связанные с ними текущие и эксплуатационные расходы;
7.1.13. эффективное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего функционирования механизма муниципальных закупок, обеспечения контроля обоснованности закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, а также проведения централизованных закупок;
7.1.14. повышение эффективности муниципального финансового контроля в отношении муниципальных учреждений;
7.1.15. продолжение работы по выполнению задач энергосбережения и повышения энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах;
7.1.16. проведение работы по анализу деятельности муниципальных учреждений с целью выработки предложений по эффективной организации труда (изменение типа, создание новых учреждений, реорганизация существующих учреждений).
8. Особенности привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета муниципального округа, планируемый дефицит бюджета муниципального округа в очередном году
8.1 Обеспечение потребности в заемном финансировании, поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих неисполнение долговых обязательств при обеспечении минимизации расходов на обслуживание муниципального долга будут являться основными принципами управления муниципальным долгом муниципального округа.
8.2. Абсолютным приоритетом является привлечение бюджетных кредитов как инструмента пополнения остатка средств на едином счете бюджета муниципального округа над другими видами заимствований.
8.3. Проводимая в 2026-2028 годах долговая политика потребует реализации мероприятий по контролю и снижению бюджетных рисков муниципального округа, к которым относится, в том числе, формирование четкого целевого ориентира по непревышению установленного показателя муниципального долга по осуществляемым заимствованиям – не более 10% от объема доходов бюджета муниципального округа без учета безвозмездных поступлений ежегодно.
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